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PROPOSTE PER IL PIANO STRATEGICO DELL'ISTITUENDO
GAL "LE TERRE DI AcT”

Il processo di definizione di un Piano strategico di sviluppo del costituendo Gal
“le terre di Aci” non pud in alcun modo prescindere dagli innumerevoli elementi di
connessione tra il territorio interessato e quello del comune di Catania - Capoluogo
(Urbane Core) della Citta metropolitana - e dei comuni - ad essa di fatto saldati
quasi senza alcuna soluzione di continuitd - che ne costituiscono la sua prima cintu-
ra (Metropolitan Core).

Tale premessa “di fatto" richiede I'adozione di attente scelte sotto il profilo sia
di metodo sia di contenuto.

Quanto al profilo metodologico, il rinvio & alla scelta di modello di governance
che consenta all'istituendo Gal di non essere risucchiato nelle logiche di “legittima-
zione dall'alta”, con una leadership saldamente in mano alle istituzioni politiche lo-
cali, che potrebbero facilmente esporre lo stesso Gal alle dinamiche proprie di un
assetto politico-istituzionali di tipo gerarchico. In tal senso, la giusta attenzione
che merita l'innegabile potere attrattivo della grande citta di Catania va soprat-
tutto incentrata sulla oggettiva centralita che vi rivestono le maggiori istituzioni
pubbliche. Rispetto ad esse, & necessario assicurare al Gal il pieno esercizio di un
ruolo di “istituzione” di area vasta (sia pure su scala ridotta) in grado di dialogare e
cooperare in una logica di rete.

A tal fine, strategica & sicuramente la formula giuridica prescelta. Il nostro
suggerimento & comunque quello di ispirarsi alla logica consortile con la pid ampia
partecipazione attiva delle organizzazioni sociali e delle forze economiche del ter-
ritorio. Non si tratta di semplice rispetto, astratto e formale, del modello indicato
dall'Ue attraverso I'approccio Leader (governance inclusiva pubblico-privata, di tipo
bottom-up), a sua volta modello di riferimento per il Clld (Community Led Local De-
velopment) quale metodologia per lo sviluppo integrato e partecipativo per il perio-
do di programmazione comunitaria 2014-2020. Si tratta, piuttosto, di ancorare a
solide basi di partenariato pubblico-pubblico e pubblico-privato lidentita fondativa
del Gal; una condizione indispensabile, questa, al fine di assicurare la simmetria
delle posizioni inter-amministrative nel governo dei processi delle politiche per lo
sviluppo locale.

In questa prospettiva, inoltre, la formula consortile, oltre che impegnare i di-
versi attori territoriali, pubblici e privati, per una accountability (sostanziale prima
ancora che formale), deve impregnare di sé (della sua logica d'azione) tutte le fasi
del ciclo di vita della politica di sviluppo (dalla costruzione dell'agenda/Piano sino
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alla valutazione, ex-ante, in itinere ed ex-post), con la possibilita di adottare solu-
zioni ATS (Associazioni Temporanee di Scopo) pubblico-private nella fase di im-
plementazione della politica stessa.

Quanto, invece, al profilo dei contenuti del Piano strategico, le specificita del
territorio delle Aci, delle comunitd ivi insediate e del tessuto economico in connes-
sione sia con 'Urban Cose che con gli altri comuni del Metropolitan Core (ma anche
di quelli della prima cintura - Metropolitan Belt - e della Metropolitan Gravitation
Area) suggerisce di puntare sulla valorizzazione del patrimonio culturale. Espres-
sione, questa, dove il termine «patrimonio culturale» sta ad indicare sia i beni cul-
turali («le cose immobili e mobili che [..] presentano inferesse artistico, storico,
archeologico, etnoantropologico, archivistico e bibliografico e le altre cose indivi-
duate dalla legge o in base alla legge quali testimonianze aventi valore di civiltd) sia
i beni paesaggistici (gli immobili e le aree [..] costituenti espressione dei valori
storici, culturali, naturali, morfologici ed estetici del territorio) (art. 2, Decreto
Legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 recante il «Codice dei beni culturali e del pae-
saggio»). Ed espressione, ancora, dove il fermine «valorizzazione» (diversamente
da quello di «tutela») sta a significare |'esercizio delle funzioni e la disciplina delle
«attivita dirette a promuovere la conoscenza del patrimonio culturale e ad assicu-
rare le migliori condizioni di utilizzazione e fruizione pubblica del patrimonio stes-
so, al fine di promuovere lo sviluppo della cultura» (art. 6, Decreto Legislativo 22
gennaio 2004, n. 42 recante il «Codice dei beni culturali e del paesaggio»)

Due sono le principali modalitd attraverso le quali si suggerisce qui di promuove-
re la valorizzazione del patrimonio culturale ricadente nel territorio delle Aci. La
prima muove dalla considerazione della configurazione reticolare del territorio, ov-
vero dal fatto che la disseminazione di questo patrimonio sul territorio si sostanzia
in una serie di “poli attrattori” (anche a fini turistici) variabili sia per tipologia che
per livello di attrattivitd. In questo scenario, il tema strategico diventa quello di
come assicurare i legami tra le risorse materiali e immateriali che definiscono i
singoli poli attrattori. La possibile soluzione & quella di programmare e promuovere
«itinerari» che, fondandosi sulla reale cooperazione di pubblice e privato, risultino
effettivamente percorribili. Una proposta di itinerari - si badi bene - che potreb-
bero anche essere «mono-dimensionali» (strada del vino, itinerario dei castelli, iti-
nerario archeologico, itinerario delle riserve naturali, etc.) ma che non devono ne-
cessariamente impedire al turista di progettare e realizzare un proprio «itinerario
multi-dimensionale», scegliendo di «attraversare» pill itinerari a proprio piacimen-
to.

La scelta, in vista della valorizzazione del patrimonio culturale, della formula
degli itinerari pone inevitabilmente la necessitd di azioni volte alla formazione e/o
al rafforzamento del capitale umano sotto il profilo, oltre che delle competenze
scientifiche, soprattutto sotto il profilo della capacita strategica, della capacita
cooperativa, della capacita gestionale e della capacita di governance inclusiva e
bottom up. Va ricordata, inoltre, la natura oggettivamente di «azione collettiva»
che contraddistingue i cosiddetti itinerari: il fatto, cioé, che la loro efficacia di-
pende si, principalmente, dalla pluralita di attori territoriali indipendenti chiamati
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a fornire beni e servizi, ma anche dalle intere comunita (e dunque dai comuni abi-
tanti) nei quali ricadono gli attrattori culturali. Un fatto, questo, che chiama in
causa il tema della cittadinanza attiva, intesa come partecipazione consapevole (la
consapevolezza del patrimonio comunitario nel quale hanno corso le azioni di ogni
singolo cittadino) e responsabile (per gli effetti che quelle stesse azioni sono in
grado di determinare sul patrimonio comunitario) fondata sul senso (e sull'orgoglio)
dell'appartenenza a una comunitd. E dunque delle azioni necessarie a costruire e/o
rafforzare tale cittadinanza, anche attraverso gli strumenti della programmazione
partecipata.

In tal senso, gli itinerari riscoprono la loro duplice funzione come strumento
per lo sviluppo locale: funzione economica (se realizzati con coerenti programmi di
gestione e comunicazione, essi promuovono le economie locali legate a filiere paral-
lele al prodotto turistico): e sociale (se progettati e implementati nel rispetto di
adeguati processi di cooperazione, essi favoriscono l'integrazione e l'inclusione so-
ciale).

Con quest'ultima considerazione giungiamo alla seconda delle principali modalita
attraverso le quali si suggerisce qui di promuovere la valorizzazione del patrimonio
culturale ricadente nel territorio delle Aci. Ci riferiamo, in particolare, al diretto
coinvolgimento, anche in fase di gestione, delle tante organizzazioni del privato so-
ciale. E un dato, del resto, il fatto che nellinarrestabile processo di ampliamento
delle aree del welfare, il campo dei beni culturali e paesaggistici, nonché della loro
valorizzazione anche a fini sociali (oltre che strettamente economici), & oggetto di
grande attenzione da parte dei soggetti del cosiddetto "terzo settore”. E forse il
caso di ricordare, a tale riguardo, il riconoscimento anche legislativo secondo cui
«la valorizzazione ad iniziativa privata & attivitd socialmente utile e ne & ricono-
sciuta la finalita di solidarietd sociale» (art. 111, Decreto Legislativo 22 gennaio
2004, n. 42 recante il «Codice dei beni culturali e del paesaggio»). Né il fatto che
il campo dei beni culturali sia di esclusiva competenza della Regione siciliana (spe-
cialita del nostro Statuto) pud considerarsi un limite all'applicazione anche in que-
sto territorio di principi ormai tanto e tanto in profondita consolidati.
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